三 、 中 国 大 陆 设 立 “ 雄 安 新 区 , 初 析 


国立 中 山大 学 政治 径 济 系 助理 教授 李 明 轩 主 杭 


国 “ 雄 安 新 区 , 为 “ 京 津 囊 协同 发 展 , 的 实践 了 略 ， 目 标 有 二 : 一 是 
成 为 踊 解 北京 非 首 都 功能 的 集中 承载 地 、 承接 北京 非 首都 功能 琉 解 
和 人 口 转移 ， 解决 京 津 两 大 城市 经 济 、 社 会 桶 张 的 问题 ; 二 是 为 了 
通 应 经 济 发 展 新 常态 、 探 索 径 济 发 展 新 模式 ， 揭 课 发 展 传统 工业 集 
了 玛 区 的 想法 ， 在 ' 雄 安 新 区 , 推动 创新 量 动 发 展 。 

国 “ 雄 安 新 区 ,能 否 发 展 出 其 区 位 优势 ， 以 抗衡 京 津 现 有 的 强大 磁 
力 ' 以 及 研发 创新 是 否 能 狗 有 所 突破 ， 将 决定 ' 雄 安 新 区 ， 的 成 
败 。 


(一 ) 雄 安 新 区 

2017 年 4 月 1 日 中 共 中 央 、 国 务 院 印发 通知 ， 决 定 设立 河北 雄 安 
新 区 | 。 ! 雄 安 新 区 | 属於 国家 级 新 区 ， 为 承担 国家 重大 发 展 和 改革 开放 
战略 任务 的 综合 功能 区 ; 国家 级 新 区 的 成 立 与 开发 建设 上 升 为 国家 战略 ， 
发 展 目 标 、 定 位 、 优 惠 政 策 和 许可 权 等 篆 由 国务 院 规 划 和 害 批 。 国 家 级 新 
区 的 目标 为 在 辖区 内 实行 更 加 开放 和 优惠 的 特殊 政策 ,鼓励 新 区 进行 各 项 
制度 改革 与 创新 的 探索 工作 ， 成 果 将 推广 至 全 国 实行 ， 以 带动 经 济 持 续 成 
长 与 社会 发 展 。 ! 雄 安 新 区 | 是 大 陆 第 19 个 国家 级 新 区 ， 也 是 习近平 上 
任 以 来 成 立 的 第 11 个 国家 级 新 区 ; 过 去 著名 的 国家 级 新 区 包括 1992 年 设 
立 上 海 浦东 新 区 、2006 年 设立 天 津 演 海 新 区 等 。 

该 通知 指出 ， 自 从 中 共 ' 十 入 大 」 以来， 习近平 多 次 深入 北京 、 天 
津 、 河 北 考察 调研 ， 研 究 和 部 署 ! 京 津 费 协同 发 展 | 的 实施 战略 ， 和 欲 在 河 
北 通 合 地 段 规划 建设 一 座 以 新 发 展 理念 引领 的 现代 新 型 城区 ， 站 将 之 打造 
为 北京 非 首 都 功能 玻 解 集 中 承 坊 地 。2 月 23 日 ， 习 近 平 到 河北 省 安 新 县 进 
行 实 地 考察 ， 主 持 召 开 河 北 雄 安 新 区 规划 建设 工作 座谈 会 ， 定 调 规划 建设 
| 雄 安 新 区 | 。 

根据 该 份 通知 ， 规 划 建 设 【 雄 安 新 区 」 要 突出 七 个 方面 的 重点 任务 : 
一 是 建设 缘 色 智慧 新 城 ， 建 成 国际 一 流 、 缘 色 、 现 代 、 智 慧 城 市 。 二 是 打 
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造 优美 生态 环境 ， 构 建 蓝 绿 交织、 清新 明亮 、 we 这 六 


发 展 高 端 高 新 产业 ， 联 创 新 要 素 凌 培育 新 动能 。 四 是 提 
供 优 质 公 共 服 务 ， 建 设 优质 公共 设施 ， i 五 是 构建 快 


关 放 过 二 刘 砚 人 和 二 全 站 交 和 入 下 和 过 证 让 必 和 宝 汪 二 克 二 让 
资源 配置 中 的 决定 性 作用 和 更 好 发 摆 政 府 作 用 ， 激 发 市 场 活 力 。 七 是 扩大 
全 方位 对 外 开放 ， 人 
由 京 津 喜 协 同 发 展 | 领导 小 组 组 长 张 高 中 4 月 14 日 谈话 ， 可 以 妈 
四 二 闫 关机 人 主要 昌林 :一 成 牙 解 北京 非 首都 功能 集中 承载 
也 、 承 接 北京 非 首都 功能 牙 解 和 人 口 转 移 ， 以 [跳出 去 ) 建新 城 的 辨 法， 
解决 京 津 雨 大 城市 经 济 、 社 会 紧张 的 问题 ; 二 是 送 应 经 济 发 展 新 常 驴 ， 探 
索 经 济 发 展 新 模式 ， 扬 率 传 统 工 业 集 聚 区 的 想法 ， 推 动 创新 驱动 发 展 。 


《二 ) 为 什么 是 雄 安 ? 想 要 过 成 甚大 ?9 

中 国 大陆 自 2013 年 密集 通过 国家 级 新 区 的 审批 ， 已 有 大 量 世 音质 疑 
国家 级 新 区 的 含金量 、 认 为 已 从 稀罕 变 平常 。 然 而 此 次 由 习近平 主导 的 
| 雄 安 新 区 | ， 中 共 中 央 与 国务 院 以 改革 并 放 之 初 的 深圳 经 济 特 区 、 浦 东 
新 区 等 雨 个 取得 重大 成 果 及 影响 的 特区 来 比 气 ， 站 强调 雄 安 新 区 | 是 干 
年 大 计 ， 国 家 大 事 ， 可 见得 习近平 对 於 ! 雄 安 新 区 」 的 重视 与 厚望 。 

[ 雄 安 新 区 |) 乃 是 京 津 费 协 同 发 展 | 的 实践 战略 。 早 在 2005 年 ， 
亚洲 发 展 银行 的 研究 报告 指出 在 北京 及 天 津 周 图 有 一 人 条 环绕 著 首 都 的 贫 宕 
带 ， 产 业 不 振 、 人 民 所 得 低下 。2012 年 习近平 主席 巡视 河北 省 利平 几 ， 透 
过 中 央 电 视 台 的 镜头 ， 天 子 脚下 竟 仍 是 这 般 泥 沪 的 道路 、 简 陋 的 居住 饮 

食 ， 引 起 一 片 静 轩 和 沉思 。 「 京 津 旨 协同 发 展 | 的 想法 自 此 而 生 。 河 北 多 
数 地 区 仍 属 贫 窜 带 、 经 济 发 展 程 度 仍 低 ， 相 对 的 ， 京 津 雨 个 超级 大 城 患 有 
| 大 城市 病 」 : 人 口 拥 扩 、 交 通 堵塞 、 住 房 妈 张 、 贫 富 两 极 分 化 、 公 共和 本 
生 恶 化 等 。 因 此 ， 的 主 轴 在於 将 高 新 产业 留 在 北京 ， 
天 津 ， 著 重 其 海港 物流 功能 ， 而 将 低 附 加 价值 的 产业 移 至 外 围 带 ， 同 时 计 
Re 
北京 的 人 口 压 力 和 污染 ， 顺 利 达 成 产业 升级 ， 一 方面 则 可 增加 河北 和 贫 窜 地 
带 的 产业 机 会 与 就 业 ， 解 决 贫 窜 问题 ， 各 取 所 需 。 中 国 大 陆 一 贯 相信 若 将 
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不 同 区 域 有 效 整 合 ， 促 进 人 员 、 金 流 、 商 品 流 的 流通 ， 就 可 以 创造 有 效 的 
需求 、 站 刺激 生产 ， 达 成 经 济 成 长 、 降 低 区 域 发 展 不 均 。 
但 从 4 月 ] 日 发 布 的 通知 看 来 ，“' 雄 安 新 区 1 的 角色 已 不 限 於 踊 散 京 
津 环境 压力 、 承 接 低 附 加 价值 产业 ， 其 被 赋予 的 功能 与 期 望 已 大 大 升级 ， 
要 打造 成 国际 、 缘 色 、 现 代 、 智 慧 城 市 ， 以 一 副将 与 北京 、 天 津 分 庭 抗 礼 
的 超级 明日 之 星之 疡 登场 。 相 较 於 过 去 雨 任 领 导 人 ， 习 近 平 有 更 强烈 的 民 
族 自尊 ， 掌 权 至 今 不 断 降 低 西 方 文 化 影响 、 强 调 中 国文 化 的 优越 性 。 国 际 
社会 对 於 中 国 大 陆 污 染 套 重 、 居 住 品 质 吐 劣 的 批评 ， 习 近 平 匠 到 了 、 也 非 
常 在 意 ， 因 此 一 方面 意欲 兆 化 北京 、 抒 解压 力 ， 一 方面 建立 [ 雄 安 新 
区 」 ， 打 造成 缘 色 、 优 美 、 高 科技 的 生态 城市 ; 相当 於 另 起 业 灶 、 建 设 一 
个 没有 各 种 问题 的 新 城市 ， 作 为 一 个 新 的 中 国 大 陆 城 市 典 拖 ， 显 示人 民 也 
0 
过 去 国家 级 新 区 的 设立 缘由 中 国 大 陆 各 省 或 市 从 下 草 据 、 上 呈 中 央 和 后 
喜 望 得 以 通过 ， 上 雄 安 新 区 | 则 是 由 中 共 中 央 及 国务 院 逐 行 选 定 设立 ， 其 
意 闵 的 不 同 、 以 及 领导 人 的 决心 不 言 而 喻 。 而 在 河北 广大 闭 近 京 妾 的 区 二 
中 ， 选 择 雄 县 、 容 城 、 安 新 3 县 及 周 婉 作为 新 区 ， 是 因为 该 区 域 目前 开发 
程度 较 低 ， 打 掉 重 练 的 成 本 相对 低 ， 可 谓 一 张 白 纸 ， 可 以 驯 情 挥 泌 的 空间 
了 最大。 
| 雄 安 新 区 」 的 地 位 比肩 深圳 经 济 特区 和 上 海 浦 东 新 区 ， 深 圳 当时 的 
定位 主要 是 对 外 开放 功能 、 引 进 外 资 以 补足 中 国 大 陆 国 内 资本 不 足 ， 浦 东 
延续 对 外 开放 的 思想 ， 继 续 强 化 吸引 外 资 、 技 术 、 人 才 ， 芷 进一步 发 展 金 
融 功能 。 ' 雄 安 新 区 」 的 定位 则 略 有 不 同 ， 更 大 的 比重 置 认 新 常态 发 展 
理念 的 试验 区 」 ， 亦 即 在 经 济 新 常 驴 下 ， 不 再 以 依 融 外 资 、 出 口 为 经 济 成 
长 动力 ， 而 要 以 创新 研发 为 新 的 成 长 动能 ， 站 创造 缘 色 、 宜 居 的 城市 。 


《三 ) 雄 安 新 区 的 前 景 

中 国 大 陆 属 闪 高 度 集权 政 朵 ， 中 央 倾 全 朝 之 力 要 一 个 新 惧 城市 发 展 ， 
RN 
能 、 部 分 科研 教育 功能 、 部 分 央企 职能 性 机 构 、 部 分 行政 办 公职 能 ， 因 此 
WA 


行政 院 大 陆 委 员 会 大 陆 伍 两岸 情 势 简 报 2017.5 


以 及 政府 、 教 育 、 科 研 等 组 织 机 构 ， 另 亦 有 来 自 中 央 的 资金 支持 ， 发 展 交 
通 、 住 房 、 公 共 建 设 等 软 硬 呆 建设 。 

然而 ， 如 此 从 上 而 下 的 建城 欧 想 ， 可 能 遇 到 一 系列 的 挑战 : 行政 官僚 
是 否 有 动力 执行 命令 ? 如 何 说 服 北 京 的 部 委 机 关 、 央 企 1 送 宜 | 的 部 分 搬 
晃 7? 如何 吸引 企业 进 性 ? 如 何 吸引 人 才 郊 并 北京 提供 的 各 种 资源 而 入 避 ? 
现 有 层 属 相机 的 利益 结构 如 何 破解 ? 

相 较 於 深 圳 利用 靠近 港 台 的 区 位 优 雪 、 浦 东 利 用 位 居 东 海岸 中 线 长 江 
出 海口 的 区 位 优势 ， 以 及 悠久 的 金融 底子 ， 早 期 先 以 稠密 将 廉价 人 力 吸引 
外 资 、 引 进 资 本 和 技术 ， 现 则 使 用 累积 的 雄厚 人 才 、 资 本 、 技 术 进 行 创 新 
升级 ; 惟 【 雄 安 新 区 」 地 处 内 陆 ， 先 天 疮 无 吸引 海内 外 企业 的 区 位 优势 ， 
在 人 人才、 金融 方面 的 基础 较 薄 弱 ， 乾 旱 且 缺乏 河流 的 地 理 环境 ， 亦 限制 需 
要 大 量 用 水 的 工业 发 展 。 因 此 ， 如 何 创 造 【 雄 安 新 区 | 的 吸引 力 以 抗衡 京 
津 现 有 的 强大 磁力 ? 

继而 ， ' 雄 安 新 区 | 若 要 能 永 绩 发 展 ， 最 关键 的 ee 
冰 善 用 城市 发 展 的 区 位 优势 ， 也 就 是 如 何 吸纳 和 集聚 创新 要 素 资 
新 动能 ， 成 为 能 兔 腕 克 政 府 膀 带 、 自 食 其 力 的 实质 创新 城市 。 ee 
升级 、 研 发 创新 、 寻 找 经 济 新 动能 ， 又 谈何容易 。 中 国 大 陆 自 2001 年 至 
今 ， 在 政府 强力 主导 下 大 举 投 入 研发 活动 ， 全 国 研发 支出 每 年 以 17.8% 的 
速度 成 长 ，2015 年 研发 支出 4,090 亿美 金 已 过 全 球 第 二 高 、 仅 落后 美国 的 
4,734 亿美 金 。 然 而 中 国 大 陆 的 经 济 发 展 讲求 车 道 超 车 ， 研 发 也 不 例外 ， 
多 年 来 以 上 市场 换 技术 1 的 方式 ， 和 从 国外 厂商 取得 技术 ， 再 将 外 国 设计 修 
改 为 符合 消费 者 需求 ， 求 快 的 结果 使 得 基础 科研 能 力 累 积 缓慢 ， 例 如 
2010 年 以 来 中 国 大 陆 基 础 科研 支出 占 总 研发 支出 的 比例 仅 17%， 而 美国 
及 欧盟 各 国平 均 比 例 为 S0% 以 上 。 因 此 中 国 大 陆 牙 有 以 消费 者 为 导向 的 产 
品 创 新 ， 估 缺 乏 革 命 性 的 创新 产品 ， 创 造 经 济 新 动能 实 为 不 易 。 


(四 ) 结语 

预期 ， 雄 安 新 区 」 基本 可 以 达成 消减 京 津 周 转 贫 富 带 、 分 担 北 京 非 首 
都 功能 、 芯 解 北 京 人 口 环境 压力 的 作用 ， 但 要 成 为 下 一 个 超级 巨星 ， 则 取 
决 於 雄 安 是 否 能 锡 达 成 被 赋予 的 角色 : 发 展 高 端 高 新 产业 ， 培 育 经 济 成 长 
新 动能 。 按 中 共 领 导 人 惯例 ， 习 近 平 任期 尚 有 五 年 ， 若 此 惯例 不 变 ， ' 雄 
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保证 有 五 年 ， 之 和 后 是 否 能 得 到 中 央 持 续 的 青睐 与 倾 力 
资源 支持 ， it 
中 国 大 陆 的 经 济 班子 有 极 强 的 规划 能 力 ， 【 雄 安 新 区 | 政 散 首 都 之 负 
担 、 和 发 展 高 端 高 新 产业 ， 讲 来 膛 辑 磊 评 、 人 条 理 分 明 ， 正 是 京 津 嘉 区域 所 需 
0 
现 有 的 强大 磁力 ， 以 及 研发 创新 是 否 能 钩 有 所 突破 ， 将 决定 雄 安 新 区 | 
的 成 与 败 。 
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